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VENDIMI dhe GJETJET

Data e miratimit: 22 prill 2015

Nr. i léndés 2011-20

X. dhe 115 ankues té tjeré
kundér

EULEX-it

Paneli p&r Shqyrtimin e t& Drejtave t& Njeriut i mbledhur me 21 dhe 22 prill
2015, ku té pranishém ishin anétarét e paraqitur né vijim:

Znj. Magda MIERZEWSKA, kryesuese
Z. Guénaél METTRAUX, anétar
Znj. Katia DOMINIK, anétare

Ndihmuar nga
Znj. Joanna MARSZALIK, zyrtare ligjore

Duke shqyrtuar ankesén e lartpérmendur, e cila éshté dorézuar né pérputhje
me Veprimin e Pérbashkét té Késhillit 2008/124/CFSP té datés 4 shkurt
2008, Konceptin Llogaridhénés té EULEX-it té datés 29 tetorit 2009 pér
themelimin e Panelit pé&r Shqyrtimin e té Drejtave té Njeriut dhe rregullores sé
punés sé Panelit me 9 gershor 2010,

Pas shqyrtimit, u vendos si né vijim:

I. PROCEDURAT PRANE PANELIT

1. Ankesa éshté regjistruar mé 9 gershor 2011.

2. Mé pas, Paneli ka miratuar déshirén e ankuesve gé& mos t)ju zbulohen
emrat.

3. Mé 20 gershor 2012, Paneli ka vendosur ta njoftoj shefin e Misionit

(ShM) t&é EULEX-it né Kosové rreth ankesés, duke e ftuar até gé té
parashtrojé komente me shkrim pér ankesén. Vérejtiet e ShM jané
pranuar mé 2 maj 2012. Mé& pas, ato u jané dérguar ankuesve pér
vérejtjet e tyre.
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Mé 5 gershor 2012, ankuesit kané dorézuar pérgjigjen e tyre.

Mé& 5 tetor 2012, Paneli ka shpallur ankesén pjesérisht té
pranueshme. Paneli ka shpallur t& papranueshme ankesat qé kané té
béjné me kushtet e pérgjithshme té jetesés né kampet, ndotjen e
mjedisit, démin e supozuar né shéndetin e ankuesve, kujdesit té
pamjaftueshém mijekésor dhe déshtimi pér t'i zhvendosur banorét e
kampeve. Paneli ka ardhur né pérfundimin se ato ¢éshtje nuk bien né
kuadér t& mandatit ekzekutiv t& EULEX-it né Kosové, e cila nuk
mbulon administrimin ose pérgjegjésiné pér administrimin e kampeve
té PZhBV-sé.

Paneli ka konstatuar se ankesat sipas nenit 6 (e drejta pér gjykim té
drejté) dhe nenit 13 (e drejta pér mjet efekiiv) t& Konventés Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut dhe Lirité Themelore t& Njeriut (Konventa) ka
ngritur géshtje serioze té fakteve dhe ligjit, pércaktimi i té cilave
kérkon shqyrtimin e meritave. Paneli ka ftuar palét t& paraqgesin
ndonjé vérejtje shtesé mbi meritat e Iéndés.

Vérejtiet e paléve jané pranuar mé 12 néntor dhe 20 dhjetor 2012,

Mé 9 janar dhe 2 korrik 2014, Paneli ka kérkuar nga ShM gé té ofroj
informacion shtesé rreth 18ndés. Né vecanti, Paneli ka pyetur nése
ndonjé hetim penal lidhur me rastin ishte né pritje prané autoriteteve
té EULEX-it apo té Kosovés. Paneli ka marré pérgjigiet nga ShM mé
27 janar dhe pérkatésisht mé 25 korrik 2014.

Mé 27 gusht 2014, Paneli sérish ka kérkuar nga palét té ofrojné
vérejtie shtesé rreth meritave té léndés. Ankuesit dhe ShM jané
pérgjigjur mé 25 shtator dhe pérkatésisht mé 24 néntor 2014.

Pasi qé& z. John Ryan ishte késhilltar i larté ligjor né Panelin
Késhillédhénés pér té Drejtat e Njeriut (PKDNj) pér Misionin e
Administratés sé Pérkohshme té& Kombeve t& Bashkuara (UNMIK-u)
atéheré kur kjo lendé e ankuesve ishte shqyrtuar nga ai Panel, tani ai
nuk merr pjesé né procedurat gé zhvillohen nga Paneli pér Shqyrtimin
e té Drejtave té Njeriut.

Il. FAKTET

1.

Faktet e 1€ndés, ashtu si¢ jané parashtruar nga ankuesit dhe si¢ duket
nga dokumentet qé iu jané paraqitur Panelit si dhe nga informatat e
tjera pérkatése nga burime zyrtare, mund té pérmblidhen si né vijim.

Informata paraprake rreth kampeve té PZhBV-sé

12.

Gjaté konfliktit t& vitit 1999, shumé romé nga mahalla e roméve
(gjithashtu e njohur si Fabrika apo Mahalla né Mitrovicé) dhe pjesé té
tjera té Kosovés kané ikur drejt pjesés veriore té Kosovés si pasojé e
dhunés ndéretnike dhe shkatérrimit té shtépive té tyre.
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20.
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Rreth 600 romé, ashkali dhe engjiptas kosovaré té& zhvendosur
brenda vendit ishin vendosur né kampe pér personat e zhvendosur
brenda vendit (PZhBV).

Kampet Cesminluké (n& komunén e Mitrovicés) dhe Zhikoc (né
komunén e Zvecanit) ishin themeluar nga zyra e komisionerit t& larté
pér refugjaté (UNHCR) né vitin 1999.

Kampi i treté ishte ndértuar né Leposaviq né vitin 1999, diku 45
kilometra larg Trepgés.

Né& vitin 2001, kampi i katért, kampi Kablare, ishte vendosur afér
Cesminlukés. Dy kampet e para dhe kampi i katért ishin vendosur 3
kilometra brenda shkritores s& Trepgés dhe 300 metra brenda dy
deponive t& minierés.

Kampi i pesté, kampi Osterodé, ishte njé kamp ushtarak i ish
Jugosllavisé i shfrytézuar nga KFOR-i francez nga viti 1999-2005, ku
pastaj ajo ishte shndérruar né njé kamp pér personat e zhvendosur
brenda vendit (“PZhBV”). Kampi Osterodé kishte hyré né funksion né
vitin 2006. Ky kamp gjendej brenda qytetit t& Mitrovicés.

Edhe pse kampet ishin ndértuar si masé e pérkohshme, pér njé kohé
té gjaté pérpjekjet pér té gjetur banim alternativ ishin té
pasuksesshme, pasi nuk mund té identifikohej ndonjé parcelé e
pérshtatshme nga autoritetet vendore pér strehim té ri.

Kushtet e jetesés né kampet e PZhBV-sé ishin shumé té kégija.
Pérpos késaj, qé prej vitit 2000 ishte konstatuar nga Administrata e
Pérkohshme e Kombeve té Bashkuara né Kosové {UNMIK-u), KFOR-i
dhe Organizata Botérore e Shéndetésisé (WHO) se si pasojé e
punimeve té méhershme xehetare, toka né& até zoné ishte
jashtézakonisht e ndotur, posacgérisht nga plumbi. Shumica e
personave qé jetojné né ato kampe kané pasur pérgindje té plumbit
né gjak qé i tejkalonte nivelet e pranuara mjekésore.

Romét qé jetojné né kéto kampe dyshohet se ishin njoftuar rreth
rrezigeve qé i kanosej shéndetit té tyre nga helmimi me plumb jo mé
herét se né vitin 2005.

Kampi i Zhikocit dhe kampi i Kablarés jané mbyllur né vitin 2006.

Né vitin 2006, disa prej banoréve té kampit t& Cesminlukés ishin
zhvendosur né Osterodé. Disa banoré nuk kishin pranuar qé té
largoheshin pér né Osterodé, pasi né até kohé& ata nuk mendonin se
ai ishte zgjedhje mé i miré sesa vendbanimi i tanishém i tyre.

Nga viti 2001 deri mé 2008 UNMIK-u ishte pérgjegjés pér kéto kampe.
Né maj té vitit 2008, UNMIK-u pér kampet e mbetura ia kishte
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dorézuar pérgjegjésiné geverisé sé Kosovés, gjegjésisht Ministrisé
pér Komunitete dhe Kthim.

Né janar té vitit 2009 ishte béré dorézimi i menaxhimit té kampeve te
Cesminlukés dhe Osterodés nga Kisha Norvegjeze pér Ndihma
(Norwegian Church Aid) né njé OJQ vendore, né Agjenciné Kosovare
pér Avokim dhe Zhvillim (KAAD), e financuar nga Ministria pér
Komunitete dhe Kthim. Né prill 2009, zyra e kryeministrit né njé
deklaraté publike ka pohuar se do t& merrej me problemin e ndotjes
nga plumbi.

Pérfundimisht, autoritetet vendore kosovare cakiuan njé parcelé té
pérshtatshme pér ndértimin e strehimoreve pér familjet gé jetonin né
ato kampe. Projekti pér risistemim, né mesin e té tjeréve, i financuar
edhe nga Bashkimi Evropian dhe USAD-i, lejuan qé& kampi i
Cesminlukés té evakuohej dhe shkatérrohej né tetor té& vitit 2010.
Kampi i Osterodé dhe Leposavigit ishin mbyllur né dhjetor 2012,
pérkatésisht dhjetor 2013.

Informata paraprake rreth ankuesve

26.

27.

28.

Ankuesit jané 116 familje rome dhe anétaré té familjeve rome, té cilét
kané banuar né kampet e pérmendura mé larté. Shumé prej
ankuesve dyshohet se vuajné nga sémundje té shkaktuara nga
plumbi.

Né kohén e paraqitjes sé ankesés prané Panelit né gershor té vitit
2011, shumica e ankuesve kané treguar se adresat e tyre jané qofté
kampet e Cesminlukés, Osterodés apo Leposaviqit.

Paneli nuk éshté né dijeni se ku éshté aktualisht vendgéndrimi i
ankuesve.

Procedura kundér KB-sé

29.

30.

31.

32.

Mé 10 shkurt 20086, ankuesit kané parashtruar njé ankesé prané KB-
sé lidhur me Ankesat té Palés sé Treté pér |éndime personale apo
vdekje.

Mé& 4 korrik 2008, ata kané parashtruar njé ankesé né lidhje me
kushtet e jetesés dhe problemet shéndetésore né pesé kampet e
administruara nga UNMIK-u t& pérmendura mé larté prané Panelit
Késhillédhénés pér té Drejtat e Njeriut t&¢ UNMIK-ut (PKDN;j).

Mé 5 gershor 2009, PKDNj-ja ka shpallur kété ankesé pjesérisht té
pranueshme. Mé& 11 gusht 2009, pérfagésuesi i posagém i sekretarit
té pérgjithshém (PSSP) i KB-sé kishte kundérshtuar pranueshmériné
e asaj lénde, duke u bazuar se nuk ishin shterur rrugét ligjore né
dispozicion.

Mé 17 tetor 2009, PSSP-ja ka léshuar njé udhézim administrativ nr.

2009/1 duke zbatuar rregulloren e UNMIK-ut nr. 2006/12 rreth
themelimit t¢ PKDNj-sé. Paragrafét ¢ saj 2.1, 2.2 dhe 2.3

4
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parashikojné se ¢do ankesé e re apo qé éshté ende né pritje prané
PKDNj-sé dhe e cila éshté apo gé né té ardhmen mund t'i nénshtrohet
Procesit apo Procedurave pér Ankesa té Palés sé Treté té KB duhet
té konsiderohet e papranueshme. Nése njé ankesé e tillé tashmé
ishte shpallur e pranueshme, c¢éshtja duhej té rivlerésohej dhe té
vendosej rishtas pér té.

Pér mé tepér, udhézimi administrativ ka kufizuar fushéveprimin e
pérkohshém té kompetencave té PKDNj-sé duke vendosur se asnjé
ankesé e parashtruar prané PKDNj-sé nuk do té shpallet e
pranueshme, nése éshté parashtruar pas datés 31 mars 2010.

Né vendimin e datés 31 mars 2010, PKDNj-ja s& pari ka shqyrtuar
kundérshtimin e ri té pranueshmérisé gé ishte béré nga ana e UNMIK-
ut dhe qé vinte nga udhézimi administrativ nr. 2009/1. Paneli pérsérit
se ka gené né diskrecion t& PSSP-sé pér té pércaktuar skemén
rregullative té sistemit t& ankesave té parashtruara né Panel, dhe se
Paneli nuk kishte juridiksion pér t& shgyrtuar pérputhshméring e
bazés ligjore t& funksionimit t& vet me standardet e té drejtave té
njeriut. Paneli ka véné né dukje se seriozisht mund té vihet né
piképyetie nése PSSP-ja ka pasur kompetencé pér té ndryshuar disa
prej parimeve kryesore gé pérfshihen né rregulioren e UNMIK-ut nr.
2006/12 pérmes njé udhézimi administrativ, i cili pérkundér faktit qé
éshté eméruar “duke u zbatuar” ka prekur ndjeshém kuadrin ligjor té
funksionimit t& Panelit. Sidogofté, Paneli ka konstatuar se fakti
géndron se dispozitat e udhézimit kané pérbéré bazén ligjore té&
funksionimit t& PKDNJ-sé. Paneli ka arritur né pérfundim se pér fat té
keq Paneli nuk ka pasur juridiksion pér t'u marré me argumentet e
ngritura nga ankuesit lidhur me joligjshmériné e udhézimit
administrativ. Mé tej éshté vérejtur se udhézimi administrativ ka hequr
kompetencat e PKDNj-s& pér té shqyrtuar nése ankuesi para se ta
parashtronte ankesén e tij prané PKDNj-sé kishte shterur té gjitha
mjetet juridike. Pér mé tej, Paneli ka konstatuar se ankesat thelbésore
té aplikantéve prima facie hyjné brenda kuadrit t& kompetencave té
Procesit t& Ankesave té Palés sé Treté té KB-sé&, prandaj ishin dashur
té shpalleshin té papranueshme.

Pér mé tej, PKDNj-ja ka konstatuar se pasi té pérfundon procesi i
Ankesave té Palés sé Treté, ankuesit mund té kérkojné nga PKDNj-ja
té rihapin procedurat, pavarésisht prej afatit té fundit qé ishte deri me
datén 31 mars 2010, e cila ishte vendosur nga udhézimi administrativ
nr. 2009/1.

Mé 25 korrik 2011, zyra e géshtjeve ligjore té KB-sé& nuk ka pranuar té
veprojé tutje né procesin e ankesave té palés sé treté, duke deklaruar
se ajo ankesé ka gené kundér administrimit t& Kosovés nga UNMIK-u,
sesa njé ankesé pér léndim té personave romé.

Mé 7 tetor 2011, ankuesit kané kérkuar nga PKDNJ-ja t'i rihap
procedurat.
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Né gershor 2012, PKDNJ-ja ka pranuar kérkesén e ankuesve dhe ka
rihapur procedurat dhe ka proceduar me shqyrtimin e bazueshmérisé
sé ankesés.

Tani pér tani procedurat prané PKDNj-sé jané té pazgjidhura.

Pérfshirja e EULEX-it

40.

41,

42.

43.

44,

45.

46.

Mé 21 janar 2010, pérmes njé formulari né internet njé pérfaqésues i
ankuesve kishte kérkuar takim me shefin e Misionit (ShM) té EULEX-it
pér té diskutuar gjendjen né kampet e PZhBV-sé né pjesén veriore té
Kosovés.

Né té njéjtén dité zyra pér informim dhe informim publik e EULEX-it
ishte pérgjigjur né emér t& ShM té EULEX-it se nuk do té& caktohej
ndonjé takim i tillé dhe se ajo ¢éshtje nuk hynte né kuadér té& mandatit
té EULEX-it.

Mé 2 shkurt 2010, pérfagésuesi i ankuesve kishte dérguar njé
memorandum prej 46 fagesh tek kryeprokurori i EULEX-it, duke
kérkuar hetim dhe ndjekje penale pér krime t& rénda qé ishin dhe po
kryheshin ndaj banoréve romé né kampet e PZhBV-sé.

Mé 4 shkurt 2010, kryeprokurori i EULEX-it &shté takuar me
pérfagésuesin e ankuesve dhe e ka njoftuar até se nuk do té nis asnjé
hetim lidhur me veprén e dyshuar penale, pasi ajo |éndé bie jashté
kompetencave t& EULEX-it. Gjithashtu ai ka késhilluar se sa i pérket
asaj ¢éshtje ata duhet t'iu drejtohen institucioneve vendore.

Mé 21 néntor 2013, zyra e prokurorisé themelore né Mitrovicé ka
regjistruar njé ankesé, té parashtruar nga pérfagésuesi i ankuesve.
EULEX-i ka caktuar njé prokuror pér t'u marré me rastin. Mé pas, njé
ekip i pérzier i prokuroréve t& EULEX-it dhe té& Kosovés ishte caktuar
pér kété rast. Ekipi ishte takuar pér heré té paré mé 9 janar 2014.
Prokurori vendor ka kérkuar kohé pér t'i lejuar atij gé té njihet me
materialin dhe té vendos mbi hapat e métejshém.

Njé hetim ishte iniciua mé 15 prill 2014,

Mé 30 maj 2014, ligji nr. 04/L-273 pér ndryshimin dhe plotésimin e
ligieve qé ndérlidhen me mandatin e Misionit t& Bashkimit Evropian
pér Sundimin e Ligjit né Republikén e Kosovés ka hyré né fugi né
ményré retroaktive nga 15 prilli 2014 (shih ligjin né fugi m& poshté).
Né pajtim me nenin 1. A (1) prokurorét ¢ EULEX-it kané autoritet té
kryejné hetime penale vetém né rastet pér té cilat vendimi pér fillimin
e hetimeve éshté parashtruar para 15 prillit 2014 (shih ligjin né fuqi
mé poshté). Né rastin konkret njé hetim ishte iniciua saktésisht mé 15
prill 2014 (shih par. 43 mé larté). Pér kété arsye l1énda nuk mund té
konsiderohej si rast qé éshté né vazhdim e sipér brenda kuptimit té
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késaj dispozite. Si pasocjé, né njé daté té pasaktésuar, hetimi ishte
marré pérsipér nga prokurorét e Kosovés nga zyra e prokurorisé
themelore né Mitrovicé.

Njékohésisht, prokurori i EULEX-it, i caktuar mé paré pér rastin, i ka
sugjeruar zyrés sé& prokurorisé themelore né Mitrovicé gé té merr
parasysh nése c¢éshtja ka hyré brenda juridiksionit & zyrés sé
prokurorisé speciale t& Republikés sé Kosovés. Ende nuk ka vendim
formal pér kété géshtje.

LIGJI NE FUQI

VEPRIMI | PERBASHKET | KESHILLIT 2008/124/CFSP i datés 4 shkurt
2008 rreth misionit té Bashkimit Evropian pér sundimin e ligjit né
Kosové, EULEX-i KOSOVE

Neni2 Deklarata e misionit
EULEX-i KOSOVE do ti ndihmojé institucionet, autoritetet gjygésore dhe
agjencité pér zbatimin e ligjit n& punén e tyre drejt stabilitetit dhe
llogaridhénies si dhe né zhvillimet e métutjeshme dhe forcimin e sistemit té
pavarur shumetnik té drejtésisé, dhe té atij doganor, duke siguruar g& kéto
institucione nuk do té ndikohen politikisht dhe do t'iu pérmbahen standardeve
té pranuara ndérkombétare dhe standardeve mé té mira evropiane.

Neni 3 Detyrat

Me géllim t& realizimit t& Deklaratés s& Misionit t& pércakiuar né nenin 2,
EULEX-i né Kosové do té:

()

{h) merr pérgjegjési t& tjera, n& ményré t& pavarur ose duke i mbéshtetur
autoritetet kompetente té Kosovés, pér t& siguruar ruajtjen dhe promovimin e
sundimit té ligjit, t& rendit publik, dhe sigurisé, né konsultim me agjencité
pérkatése té Késhillit; dhe

Ligfi nr. 03/L-053 mbi kompetencatl, pérzgjedhjen e léndéve dhe
caktimin e Iéndéve té gjyqtaréve dhe prokuroréve té EULEX-it né
Kosové

Neni 3 Juridiksioni dhe kompetencat e gjyqtaréve té
EULEX-it né proceduré penale

{..)

3.3. Para fillimit t& fazave pérkatése té procedurés dhe pas kérkesés sé
prokurorit t& EULEX-it t& caktuar pér |&ndén apo gé punon né ekipin e
pérzier si¢ pércaktohet né nenet 9 dhe 10 té kétij ligji, apo pas kérkesés sé
cilésdo palé né procedurgé, apo pas kérkesés me shkrim t& kryetarit té
giykatés kompetente apo té seancés sé pérgjithshme té Gjykatds Supreme
té Kosovés kur nuk zbatohen dispozitat lidhur me pérjashtimin e njé gjyqtari
apo njé gjyqtari poroté té parapara sipas KPPPK-sé (neni 40-44 | KPPPK-
sé), kryetari i Asamblesé sé& gjygtaréve t& EULEX-it g¢doheré kur
konsiderchen e nevojshme do t& keté kompetencé gé té& siguroj
administrimin e duhur té drejtésisé, t& caktoj gjygtarét e EULEX-it né fazén
pérkatése té njé procedure penale né pérputhje me modalitetet pér
pérzgiedhjen dhe me caktimin e léndéve té pércakivara nga Asambleja e
giyqtaréve t& EULEX-it dhe né pajtim me két& ligj, pér krimet e



poshtéshénuara, atéheré kur hetimi a ndjekja penale nuk kryhet nga PSRK-
ja.
{...)

h) shkelja e statusit t& barabarté té banoréve t& Kosovés (neni 158, KPPK)

Neni 12 Kompetencat e prokuroréve té EULEX-it né rast
té mosgatishmérisé apo paaftésisé sé prokuroréve publik t&é Kosovés

12.1 Né ¢do fazé t& ¢do procedure penale, nése njé prokuror publik i
Kosovés nuk éshté i gatshém apo éshté i paafté gé té ushtrojé detyrat e tij
dhe kjo mosgatishméri apo paaftési mund té rrezikojé hetimin apo ndjekjen e
duhur 1& njé vepre penale, apo kurdoheré gé ekziston dyshimi i bazuar se
béhen pérpjekje pér t& ndikuar né hetimin apo ndjekjen e njé vepre penale,
kryeprokurori i EULEX-it ka kompetencé qé té kérkojé nga kryeprokurori i
zyrés kompetente qé até léndé tia caktojé: a) njé tjetér prokurori publik t&
Kosovés i cili punon né t& njéjtén zyré té prokurorisé, b) apo ndonjé prokurori
té EULEX-it i cili do t& merr pérsipér hetimin apo ndjekjen penale pérkatése.

12.2 Nése kryeprokurcri i zyrés kompetente kundérshton kérkesén e
kryeprokurorit t& EULEX-it, kryeprokurori i EULEX-it do ta njoftojé
kryeprokurorin publik t& Kosovés dhe s& bashku do t& marrin njé vendim té
pérbashkét i cili duhet t& pérfillet nga kryeprokurori i zyrés kompetente.

12.3 Né rrethana urgjente, ose kur vonesa mund té ndikojé né kryerjen apo
rezultatin e hetimit, né ndjekjen penale apec zhvillimin e drejté té procedurave,
kryeprokurori i EULEX-it do té keté té drejté qé té ndérmerr ¢do veprim
urgjent procedural, apo t& caktojé cilindo prokuror t& EULEX-it apo prokuror
publik té Kosovés pér njé géllim té till&.

Ligjfi nr. 04/L-273 pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjeve gé ndérlidhen
me mandatin e misionit té Bashkimit Evropian pér sundimin e ligjit né
Republikén Kosovés

Neni 3 Ndryshimet dhe plotésimet e Ligjit Nr. 03/L-053
mbi Kompetencat, Pérzgjedhjen e léndéve dhe caktimin e léndéve té
gjyqtaréve dhe prokuroréve té EULEX-it Kosové

3. Pas nenit 1 t& ligjit bazik, shtohet njé nen i ri 1.A me tekstin si né vijim:

Neni 1.A Rastet né proces e sipér

Pér géllime té kétij ligji rasti n& proces e sipér nénkupton:
1. Rastet pér té cilat vendimi pér fillimin e hetimeve éshté dhéné
para datés 15 prill 2014 nga prokurorét e EULEX-it né pajtim me
ligjin;
2. Rastet té cilat u jané caktuar gjyqtaréve t& EULEX-it para datés 15
prill 2014,

10. Pas nenit 7 té ligjit, shtohen dy nene té reja 7.A dhe 7.B me tekstin si né
vijim:

Neni 7.A Autoriteti i prokuroréve té EULEX-it né rrethana té
jashtézakonshme



Né rrethana té jashtézakonshme njé rast do t'i caktohet njé prokurori 18
EULEX-it me vendim t& pérbashkét t& Kryeprokurorit t& Shtetit dhe autoritetit
kompetent t& EULEX-it KOSOVE.

Ligji nr. 04/L-077 pér marrédhéniet e detyrimeve

Neni 136 Bazat e pérgjegjésisé

1. Kush i shkakton tjetrit dém ka pér detyré ta kompensojé, pérveg nése
vértetohet se démi éshté shkaktuar pa fajin e tij.

2. Pér démin nga sendet ose nga veprimtarité, nga té cilat rrjiedhé rreziku i
shtuar i démit pér rrethin pérgjigjet pavarésisht nga faji.

3. Pér démin, pavarésisht nga faji mbahet pérgjegjésia edhe né rastet tjera té
parashikuara me ligj.

Neni 179 Shpérblimi i démit né rast té Iéndimit trupor ose té
démtimit té shéndetit

1. Kush i shkakton tjetrit Iéndim trupor ose ia démton shéndetin ka pér detyré
t& shpérblejé shpenzimet rreth mjekimit dhe shpenzimet tjera t& nevojshme
lidhur me keté&, si dhe fitimin e humbur pér shkak té& paaftésisé pér puné gjaté
kohés s& mjekimit.

2. Né qofté se i Iénduari pér shkak té paaftésisé sé ploté ose t& pjesshme pér
puné e humb fitimin, ose nevojat jané shtuar vazhdimisht, ose mundésité e
zhvillimit dhe t& pérparimit t& tij t& métejshém jané zhdukur ose jané
pakésuar, personi pérgjegjés ka pér detyré t'i paguajé té |énduarit rentén e
caktuar né té holla, si shpérblim pér kété dém.

Neni 183 Shpérblimi né té holla

1. Pér dhembjet e pésuara fizike, pér dhembjet e pésuara shpirtérore pér
shkak té zvogélimit t& aktivitetit jetésor, t& shémtimit, t& cenimit té autoritetit,
té nderit, t& lirive ose t& té drejtave té personalitetit, t& vdekjes sé personit té
aférm, si dhe frikés, gjykata, po té konstatojé se rrethanat e rastit sidomos
intensiteti i dhembjeve dhe i frik&s dhe zgjatja e tyre e arsyetojné kété, do té
givkojé shpérblimin & drejté né t& holla, pavarésisht nga shpérblimi i démit
material si dhe nga mungesa e démit material.

2. Me rastin e vendosjes pér kérkesén pér shpérblimin e démit jo material, si
dhe pér lartésiné e shpérblimit té tij, gjykata do té kujdeset pér réndésiné e
cenimit t& sé& mirés dhe té géllimit t& cilit i shérben ky shpérblim, por edhe pér
até, se me te mos té favorizohen synimet q& nuk jané né pajtim me natyrén e
saj dhe me qgéllimin shogéror.

Ligji nr. 03/L-006 pér procedurén kontestimore

Neni 14
Né procedurén kontestimore gjykata, né piképamje té& ekzistimit t& veprés
penale dhe té pérgjegjésisé penale t& kryerésit, &shté e lidhur me aktgjykimin
e formés sé preré té gjykatés penale, me té cilin i pandehuri éshté shpallur
fajtor.



lll. ANKESAT

48.

Ankuesit pretendojné se duhet té zhvillohet njé hetim nga EULEX-i
rreth veprés sé mundshme penale té kryer ndaj tyre. Ata pohojné se
iu ishte mohuar gasja né drejtési dhe iu ishte refuzuar mjeti ligjor apo
tietér, qé do té ishte né gjendje t& merrej me trajtimin e thelbit té&
ankesave té tyre lidhur me kushtet e kéqgija té jetesés dhe démtimit té
supozuar t& shéndetit dhe mirégenies sé tyre gé ngritén kétu.
Aplikantét bazohen né nenet 6 dhe 13 té Konventés Evropiane pé&r
mbrojtien e té drejtave té njeriut dhe lirive themelore (Konventa).

V. LIGJI

1. Parashtresat e paléve

49.

50.

Né vérejtjet e tij fillestare té datés 2 maj 2012, ShM ka deklaruar se
prokurorét e EULEX-it nuk kané qené té obliguar t& hetojné veprat e
supozuara penale té kryera kundér banoréve romé té kampeve. Ai ka
véné né dukje se ankuesit kishin pohuar se vepra penale e “shkaktimit
té rrezikut t& pérgjithshém” (neni 365 i Gjykatés Penale t&¢ Kosovés)
ishte kryer ndaj tyre. Kjo vepér nuk éshté shénuar né nenin 3.3. té&
ligjit nr. 03/L-053 mbi kompetencat, pérzgjedhjen e léndéve dhe
caktimin e léndéve gjyqgtaréve dhe prokuroréve t& EULEX-it né
Kosové (Ligji pér juridiksionin), té cilat rendisin veprat penale té cilat
jané kompetencé e prokuroréve t& EULEX-it. Mé tej, EULEX-i theksoi
se né bazé té nenit 12 t& Ligjit mbi Kompetencat, prokurorét e
EULEX-it kané kompetenca ta marrin pérsipér njé hetim apo ndjekje
té veprave penale, né rast se prokurorét e Kosovés nuk kané gené té
gatshém apo nuk kané munden t'i kryejné detyrat e tyre dhe kjo
mosgatishméri ose pamundési e tyre mund ta rrezikojé hetimin ose
ndjekjen e duhur penale. Né ményré gé té paraqitet kjo mundési,
megjithaté, sé& pari |&nda duhet t'i referohet njé prokurori publik
vendor. Nése pastaj prokurori publik vendas nuk é&shté i gatshém apo
nuk mundet t& merret me rastin, parashtruesi i ankesés mund ta
njofton Kryeprokurorin e EULEX-it, i cili pastaj do té vendos nése do
tia caktojé léndén ndonjé prokurori tjetér publik t&¢ Kosovés ose
ndonjé prokurori t& EULEX-it. EULEX-i ka argumentuar se ankuesit
nuk kané paragitur ankesat e tyre lidhur me mosgatishméring e
supozuar t& prokuroréve pér té shqyrtuar léndén tek autoritetet
vendore té ndjekjes.

Né& pérgjigjen, ankuesit kané parashtruar se argumenti i EULEX-it qé
hetimi dhe ndjekja penale e krimeve kundér banoréve romé té
kampeve nuk kané gené né kuadér t& mandatit té tij ekzekutiv éshté e
pabazuar. Sipas mandatit t& tij ekzekutiv, EULEX-it ka pasur pér
detyré t& mbroj dhe mbéshtetur té drejtat e njeriut né Kosové dhe né
veganti t& ndérhyjé kur aktet e kontestuara ishin té motivuara nga
racizmi. Autoritetet vendore t& ndjekjes sé Kosovés apo autoritetet e
ndjekjes s& EULEX-it kishte refuzuar té fillonin njé hetim dhe né lidhje
me kété kishin déshtuar.
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51.

52.

53.

54.

55.

56.

Ata ishin t& mendimit se refuzimi i EULEX-it pér t& hetuar rastin kishte
shkelur t& drejtat e roméve sipas Konventés. Ata i referohen né
veganti neneve 6 dhe 13 té Konventés.

Né vérejtjet e tij té datés 20 dhjetor 2012 mbi meritat e ankesés, ShM
ka mbrojtur deklaratén e tij t& méparshme.

Né vérejtjet e tyre mbi meritat t& datés 12 néntor 2012, ankuesit kané
pérséritur se té drejtat e tyre sipas nenit 6 t& Konventés jané shkelur
nga EULEX-i pasi ata nuk kishin qasje né mjete efektive ligjore. Qasja
né gjykaté nuk ishte e kufizuar me ligj, por né fakt kur kryeprokurori i
EULEX-it madje ka refuzuar gé t& merr parasysh edhe fillimin e njé
hetimi pa dhéné arsye aty (shih par. 43 mé larté).

Ankuesit mé tej kané pérséritur se neni 13 i Konventés éshté shkelur
nga mungesa e mijetit ligjor pér t'i zbatuar té drejtat e Konventés. Neni
13 ka kérkuar qé autoritetet kompetente t& merren me thelbin e
ankesés lidhur me Konventén pérkatése dhe té ofrojné mjetin e duhur
ligior. Mijeti ligjor i kérkuar nga neni 13 duhej té ishte efektiv,
posagérisht nuk mund t& pengohej né ményré té pa arsyetueshme
nga veprimet ose mosveprimet e autoriteteve pérgjegjése. Ankuesit
pohuan se ata kishin kérkuar ndihmé né pesé vende té& ndryshme, por
pa sukses. Kur autoritetet e Kosovés nuk Kishin arritur t& ofronin
mjetin e duhur ligjor, pérgjegjésia ka ra mbi EULEX-it pér té hetuar
krimet kundér aplikantéve né kuadér té ushtrimit t& kompetencave té
tyre ekzekutive. Megjithaté, prokurori i EULEX-it nuk ka interpretuar
mandatin e tij né pérputhje me ligjin, por né ményré arbitrare ka
privuar ata nga ¢do shqyrtim, duke shkelur nenin 13. Pér mé tepér,
refuzimi pér té hapur hetim ka kufizuar mundésité e ankuesve pér té
kérkuar dhe pér té marré kompensim né procedurén civile pér shkak
se ngjarjet dhe faktet nuk ishin té vértetuara nga ndonjé hetim penal.

Né vérejtiet e tij té fundit t& datés 24 néntor 2014, ShM iu éshté
drejtuar zbatueshmérisé sé neneve 6 dhe 13 té Konventés pér rastin
né fjalé. Ai ka pérséritur se fuqité ekzekutive qé& iu ishin dhéné
prokuroréve dhe gjyqtaréve t&é EULEX-it, ishin t& lidhura me rastet e
krimeve té& Iuftés, terrorizmit, krimit té organizuar, korrupsionit,
krimeve ndéretnike dhe krimeve té tjera té rénda. Pra, gjendja né
kampet e t& zhvendosurve nuk ka hyré né kuadér t& mandatit té
giygtaréve dhe prokuroréve t& EULEX-it. Si pasojé, nenet 6 dhe 13
nuk mund t& zbatohen dhe EULEX-i nuk mund té mbahet pérgjegjés
pér shkelien e t& drejtave té mbrojtura nga ana e tyre. N& asnjé rast,
ankuesve nuk iu ishte mohuar gasja né gjykaté dhe rasti i tyre
aktualisht éshté i pazgjidhur tek prokurorét vendoré.

Pér mé tepér, ShM ka deklaruar se ankuesit mund té iniciojné
proceduré civile dhe t& kérkojné kompensim. Sipas ligjit nr. 04/L-077
pér marrédhéniet e detyrimeve (Ligji mbi detyrimet), kush i shkakton
tietrit dém ka pér detyré ta kompensojé até person té cilit i shkakton
déme. Mé tej, Ligji pér detyrimet parashikon kompensim pér |éndime
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57.

58.

59.

fizike apo démtim t& shéndetit (neni 179) dhe kompensim monetar né
rast t& démit jo material (neni 183). Procedura duhet té iniciohet né
pajtim me ligjin nr. 03/L-006 mbi procedurén kontestimore. Megijithaté,
ai vuri né dukje se procedurat civile mund t& pezullohen né pritie té
procedurave penale né lidhje me padiné civile, né pérputhje me nenin
14 t& ligjit mbi procedurén kontestimore.

Né pérgjigje, ankuesit kané pohuan se ata pa sukses kishin kérkuar
kompensim civil nga UNMIK-u gé nga viti 2005. Ata kané theksuar se
njé problem i mundshém pér inicimin e procedurés civile pér
kompensim né kété kohé &shté vjetérsimi. Njé tjetér problem do té
ishte gjetja e njé ligji qé ishte i zbatueshém né rastin e tyre, pasi
sistemi juridik né Kosové ishte ende kaotik. Deri mé sot, Kosova nuk
posedon njé ligj t& njésuar civil, por pjesé té legjislacionit pér ¢éshtjet
civile individuale, t& shpérndara mbi njé shuméliojshméri té ligjeve
dhe mungesa e njé kuadri té pérgjithshém. Si rezultat i késaj, té njéjtat
¢éshtje ligjore jané trajtuar né akte té ndryshme ligjore dhe shpesh né
ményré kundérthénése. Disa pjesé té médha té legjislacionit
mungonin dhe kishte nevojé pér plotésimin e boshllégeve. Kéto
kushte e béné jashtézakonisht t& véshtiré & té zbatohej ligjin né
ményré korrekte. Pér kéto arsye, mundésité e procedurés civile pér
kompensim né kuadrin ligjor ekzistues ishin shumé té vogla.

b. Vlerésimi i Panelit

Ankuesit pohojné se atyre iu éshté mohuar qasja né drejtési dhe nuk
iu éshté ofruar ndonjé zgjidhe ligjore qé do té ishte né gjendje pér t'u
marré me thelbin e ankesave té tyre. Ata iu drejtuan neneve 6 dhe 13
té Konventés, té cilat ofrojné kété:

Neni 6 E drejta pér njé proces té rregullt

Cdo person ka té drejté qé c¢éshtja e tij t& dégjohet drejtésisht,
publikisht dhe brenda njé afati t& arsyeshém nga njé gjykaté e pavarur
dhe e paanshme, e krijuar me ligj, e cila do té vendos qofté pér té
drejtat dhe detyrimet e tij té natyrés civile, ashtu edhe pér
bazueshmériné e ¢do akuze penale ndaj tij (...).

Neni 13 E drejta pér zgjidhje efektive

Gdokush, té cilit i jané shkelur té drejtat dhe lirité e pércaktuara né
kété Konventg, ka té drejtén e njé zgjidhjeje efektive para njé organi
shtetéror, pavarésisht se shkelja éshté kryer nga persona qé veprojné
né pérmbushje té funksioneve té tyre zyrtare.

Paneli rithekson se ka shpallur t& papranueshme ankesat qé kané té
béjné me pérgjegjésiné e supozuar t& EULEX-it qé dalin nga kushtet
e pérgjithshme té jetesés né kampin, ndotjes sé mjedisit, déme té
dyshuar shéndetésore, mungesén e kujdesit t& duhur mjekésor dhe
déshtimin pér t'i zhvendosur banorét e kampi. Pra, fushéveprimi i
vendimit té tij té pranueshmérisé sé datés 5 tetor 2012 kufizohet né
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60.

61.

62.

63.

64.

ankesat e ankuesve né lidhje me shkeljet e pretenduara té€ neneve 6
dhe 13 té Konventés.

Paneli thekson se mé& 21 néntor 2013, Prokuroria Themelore né
Mitrovicé ka regjistruar njé ankesé té parashtruar nga ankuesit. Mé
pas, rasti ishte caktuar njé ekipi t& pérzier té& prokuroréve té EULEX-it
dhe té Kosovés. Ekipi ishte takuan mé 9 janar 2014, pas sé cilés
prokurorit vendor i &shté dhéné kohé pér t'u njoftuar me materialin e
rastit. Pérfundimisht, hetimi ishte iniciua n& bazé té njé vendimi té
prokurorit t& datés 15 prill 2014. Paneli konstaton se sé pari sipas
nenit 1. A (1) té ligjit nr. 04/L-273 pér ndryshimin dhe plotésimin e
ligjeve té lidhura me mandatin e Misionit t& Bashkimit Evropian pér
Sundimin e Ligjit né Republikén e Kosovés, e cila ka hyré né fugi me
7 maj 2014, Misioni ka vazhduar té mbaj juridiksionin né lidhje me
IEndét “gé jané né proces e sipér” brenda kuptimit t& késaj dispozite.
Njé léndé duhej gé té konsiderohej né proces e sipér nése njé vendim
pér fillimin e hetimeve ishte ngritur nga prokurorét e EULEX-it para
datés 15 prill 2014. Sipas kétij ligji, data né té cilén viktimat kishin
parashtruar njé raport tek autoritetet kompetente ishte i
paréndésishém pér pércaktimin e géllimit t& kétij ligji nése lénda ishte
né proces e sipér. Pala nuk ka pasur kontroll apo ndikim mbi até se
kur do té jepej ndonjé vendim pér fillimin e hetimeve.

Pra, pavarésisht nga fakti se ankuesit né kété géshtje kané sjellé
I&ndén e tyre né vémendjen e autoriteteve né néntor té vitit 2013, ata
nuk kané& mundur t& ushtronin ndikim qé lénda e tyre t& konsiderohej
“né proces e sipér” dhe si e tillé t& mbahej nga EULEX-i.

Sé dyti, Paneli nuk mund qé t& mos véné re se nése do té ishte marré
vendimi i prokurorit pér té nisur hetimin (i marré mé 15 prill 2014)
vetém njé dité mé paré, 1&énda do té kishte hyré né kuadér té nocionit
té |18ndéve “né proces e sipér’. Pér kété arsye, autoritetet e EULEX-it
do té kishin mbajtur juridiksionin pér té& kryer hetimin e Iéndés.
EULEX-i nuk ka arritur té& shpjegoj vendimin e vet pér t& mos vepruar
né afatin e fundit dhe nuk ka dhéné asnjé arsye qé& do ta kishte
penguar até pér t& vepruar ashtu.

Né lidhje me két& Paneli konstaton se ligji nr. 04/L-273 pér
ndryshimin dhe plotésimin e ligjeve gé kané té bé&né me mandatin e
Misionit t& Bashkimit Evropian pér Sundimin e Ligjit né Republikén e
Kosovés, e cila ka hyré né fugi mé 7 maj 2014, né kontekstin e
pércaktimit se cilat [éndé konsiderohen té jené né proces e sipér ka
ofruar datén e afatit t& fundit né ményré prapavepruese. Nuk éshté
treguar apo argumentuar se &shté marré né konsideraté ményra gé
zbatimi i kétij efekti prapaveprues ka démtuar Iéndén e ankuesit.

Sé treti, éshté vérejtur se né bazé té nenit 7 (A) té ligjit Nr. 04/L-273
pér prokuroriné e EULEX-it ishte e mundur gé t& béjé pérjashtim nga
parimi i pérgjithshém se rastet té cilat nuk jané konsideruar té jené né
proces e sipér, né kuptimin sig pérshkruhet, duhej té trajtoheshin me
autoritetet e Kosovés (shih ligjit né fuqi mé larté). Pér prokuroring e
EULEX-it ishte e mundur qé té marré pérsipér lIéndét, nése do té ishte
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65.

66.

67.

e domosdoshme prej rrethanave té jashtézakonshme. Pérséri,
EULEX-i nuk ka arritur t& shpjegoj se pse, né dritén e té gjitha
rrethanat pérkatése pér kété rast, ishte e arsyeshme qé prokuroria e
EULEX-it mos ta merrte pérsipér kété |&éndé. Veganérisht relevante
me kété ishte fakti se lénda nuk ishte hetuar si¢ duhej deri né até
moment. Kjo duhet ta kishte alarmuar se njé déshtim pér té vepruar
né kété géshtje mund té rezulton né privimin e viktimave nga gasja né
njé zgjidhje efektive ligjore.

Paneli mé tej konstaton se kjo 1éndé ka té béjé me faktet gé datojné
qé nga viti 1999. Faktet e rastit ndér té tjera kané té béjné me njé prej
té drejtave mé thelbésore té té gjitha té drejtave themelore té njeriut,
té drejtén pér jeté. Kjo ka shkaktuar njé numér procedurash, né té
cilat banorét e kampeve kané kérkuar ndihmé dhe kompensim nga
organet dhe organizatat qé ata i kané konsideruar pérgjegjés pér
giendjen e tyre; mirépo pa sukses. Po ashtu aty ka pasur edhe
element té garté etnik e natyrshme pér l1éndén pér shkak se banorét
ishin romé. Procedurat jané iniciuar para organeve té ndryshme té
Kombeve té Bashkuara, me géllim t& sigurimit t& njé forme Kkorrigjimi
pér banorét e kampeve, ku ka rezultuar né njé numér té vendimeve,
duke pérfshiré edhe ato té& Panelit Ké&shillues pér té Drejtat e Njeriut
{(shih paragrafét 31-35 mé larté), pérséri pa sukses.

Kéto rrethana té marra sé bashku mund té thuhet se mbajné peshén
dhe réndésiné e duhur pér t& marré parasysh nése gjaté ushtrimit té
diskrecionit prokurorial, jané marré rrethanat e jashtézakonshme
brenda kuptimit t& Nenit 7 (A} dhe nése l&énda nuk duhej t& mbahet
nga prokuroria e EULEX-it. Eshté e vérteté se ligji i ka dhéné
autoriteteve ndjekése té EULEX-it fuqgi té pakufizuar pér t& marré
pérsipér 1éndét ku ata i konsiderojné té natyrés sé jashtézakonshme.
Kjo nuk i takon Panelit t& zévendésoj autoritetet e EULEX-it né
interpretimin e kétij kriteri. Megijithaté, ky diskrecion nuk mund té
ushtrohet né ményré arbitrare. Ajo duhet t& ushtrohet me zell né bazé
té té gjitha rrethanave pérkatése dhe né njé ményré qé éshté né
pérputhje me mbrojtien efektive té té drejtave té njeriut. Né kété rast,
nuk ka gené e argumentuar, e lére mé treguar, se ishte mamé né
konsideraté t& duhur nga autoritetet e ndjekjes s& EULEX-it ¢éshtja
nése rrethanat e 1éndés e kané béré t& nevojshme qé ajo té cilésohet
si e jashtézakonshme pér géllimet e kétij statuti. E as nuk éshté
treguar se i éshté dhéné pesha e duhur pasojave té vendimit té tyre
né té drejtat e njeriut.

Vendimi i Misionit q& mos té nis ndonjé hetim deri pas datés sé fundit
té 14 prillit 2014 ka ndikuar negativisht né aftésiné e ankuesve pér &
kérkuar dhe marré njé ndihmé efektive ligjore pér démin e béré ndaj
tyre. Paneli konstaton se sipas nenit 14 té ligjit 03/L-006 mbi
procedurén kontestimore, gjykata éshté e lidhur me akigjykimin e
formés sé preré té gjykatés penale t& marré né procedurén penale ku
i pandehuri éshté shpallur fajtor) (shih ligjit né fugi mé larté). Nuk ka
asnjé bazé pér té konstatuar se mungesa e hetimeve penale ose e
njé vendimi pérfundimtar né njé rast penal e bén té pamundur né ligj
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gé té kérkohet pérgjegjési civile para gjykatave civile kundér
personave né lidhje me té cilét gjykatat civile té Kosovés kané
juridiksion. Megijithaté, Paneli éshté i mendimit se déshtimi i EULEX-it
pér fillimin e hetimit, duke pasur parasysh seriozitetin e ¢éshtjeve né
fialé, periudhén e gjaté e cila ka kaluar q& nga ngjarjet esenciale,
véshtirésiné pér ankuesit pér t& marré déshmi né mungesé té njé
hetimi té tillé, ka démtuar né ményré serioze aftésiné e ankuesve pér
t& kérkuar kompensim pérmes pérgjegjésisé civile dhe ka démtuar
réndé aftésiné e tyre pér té& marré njé mjet efektiv ligjor pér démin té
cilin ata kané& pésuar.

PER KETO ARSYE, PANELI, ME SHUMICE/NJEZERI,
1. Konstaton se ka pasur shkelje té& nenit 13 t& Konventés;

2. Konstaton se nuk éshté e nevojshme té shqyrtohet ankesa sipas nenit
6 té Konventés.

3. Gjen té pérshtatshme, né bazé té gjetjeve té sipérshénuara té fakteve
dhe ligjit, gé té béj rekomandimet e méposhtme pér shefin e Misionit
sipas rregullés 34 té rregullores sé vet t& punés:

i. ShM duhet té udhézojé zyrtarét kompetenté té EULEX-it té
hetojné me autoritetet e Kosovés nése njé hetim né kété
céshtje &shté né proces e sipér dhe nése po atéheré né ¢faré
fazé té procesit qéndron ¢éshtja. ShM duhet té informojé
Panelin mbi rezultatin e kétij hetimi.

i Duke marré kété informacion, ShM duhet t& udhézoj
prokurorét e EULEX-it & t& marrin parasysh nése do té marrin
pérsipér pérgjegjésiné e kétij rasti né pérputhje me nenin 7 {(A)
té ligjit nr. 04/L-273, duke marré parasysh té gjitha rrethanat
relevante, si¢ éshté theksuar mé larté, né veganti nevojén gé
Misioni t& garantoj mbrojtien efektive té té drejtave té
ankuesve. ShM duhet té informojé Panelin mbi vendimin e
prokurorisé lidhur me kété aspekt.

Paneli k&rkon nga ShM t'i ofroj Panelit informacionin e kérkuar jo mé
voné se deri mé datén 15 gershor 2015.
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